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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. A elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar atende ao que dispde o inciso XX,
Art. 62, da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.2. Os elementos que compdem o presente Estudo Técnico, contemplam os requisitos
estabelecidos no Art. 92 da Instrugdo Normativa SEGES n2 58, de 8 de agosto de 2022.

1.3. Apresentaremos neste documento a caracterizacdo do interesse publico na contrata¢do
em tela, tendo presente as caracteristicas do objeto e a indubitavel necessidade da futura
avenca;

1.4. Como instrumento que antecede ao Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar
ora estatuido, demonstrarg, ainda, que a contratagdo em comento constitui a melhor solucdo
para a necessidade publica intentada pela Administracdo Municipal.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo planejar e fundamentar
a futura contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento, intermediacdo e controle informatizado de manutencdo preventiva e
corretiva, fornecimento de pecgas, com cobertura integral para a frota oficial de veiculos
automotores e maquinas pesadas do Municipio de Rio Formoso/PE.

2.2. A solugdo sera operacionalizada por meio de sistema informatizado e integrado via
internet, com controle transacional baseado em cartdes magnéticos ou eletronicos com
microchip, contemplando o fornecimento de pecas, pneus, componentes, materiais e
acessorios originais ou genuinos, de forma continua.

2.3. A gestdo da logistica publica e do patriménio mdvel municipal exige a garantia
ininterrupta da capacidade operacional e da disponibilidade dos ativos que compdem a frota
oficial.

2.4. Os veiculos e maquinarios alocados nas diversas secretarias (como Saude, Educacao,
Servicos Publicos, Assisténcia Social e Agricultura) sdo instrumentos finalisticos cruciais para
a execucdo direta de politicas publicas essenciais, tais como o transporte escolar diario de
estudantes da rede publica, o socorro e remogao de pacientes em ambuldncias do SAMU e do
Tratamento de Fora do Domicilio (TFD), a execucdo da coleta de residuos urbanos, a
conservacao de estradas vicinais e o apoio ao produtor rural.

2.5. A auséncia de um modelo de gerenciamento tecnoldgico centralizado, associado a
inexisténcia de mao de obra publica especializada com expertise em engenharia automotiva,
triagem mecanica e auditoria de orgamentos, gera riscos criticos a integridade administrativa
e operacional do Municipio, tais como:

2.5.1 Interrup¢do de Servicos Publicos Primordiais: Paradas prolongadas e
imprevistas de veiculos vitais (6nibus escolares, ambulancias e caminhdes compactadores) em
decorréncia de panes mecanicas evitaveis, deixando comunidades rurais e urbanas
desassistidas e comprometendo a eficiéncia dos servicos essenciais do Municipio.

2.5.2 Comprometimento da Seguranca Viaria e Risco a Incolumidade Fisica: A falta
de rotinas rigidas de manutencdo preventiva em itens de seguranca (sistemas de freios,
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suspensao, direcao, sinalizacdo e pneumaticos) eleva exponencialmente o risco de sinistros de
transito, colocando em perigo a vida dos servidores municipais motoristas, dos estudantes e
dos cidadaos usudrios do sistema de transporte publico de Rio Formoso/PE.

2.5.3 Prejuizo ao Erario por Degradac¢do Patrimonial e Custos Excessivos: Sem a
manutencdo preventiva programada, a Administra¢do fica refém de manutengdes corretivas
emergenciais com custos de pecas e mao de obra sobrelevados, além de gerar duplicidade de
custos de deslocamento, guinchos e didrias de condutores para oficinas distantes.

2.5.4 Vulnerabilidade na Transparéncia e Perda de Controle Transacional: O
modelo tradicional de contratacdo fragmentada por oficinas isoladas dificulta a rastreabilidade
dos gastos, impedindo o controle historico do ciclo de vida de cada componente substituido e
expondo o Municipio a faturamentos inconsistentes ou sem o devido lastro técnico de trés
cotacdes prévias de mercado.

2.6. Diante desse cenario, e em estrito alinhamento com as diretrizes de governanca
logistica da SEGES/MGI e do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), faz-se
imperativo implantar uma solucdo integrada de gerenciamento de frota por cartdo
magnético.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Dada a alta complexidade técnica, a capilaridade logistica e a severa responsabilidade
civil e técnica inerentes ao controle, fiscalizacdo, auditoria e execucdo das manutencdes
preventivas e corretivas da frota oficial de veiculos automotores e maquinas pesadas do
Municipio de Rio Formoso/PE, a futura contratada deverd atender rigorosamente aos
parametros de qualificacdo, seguranca da tecnologia da informacdo e conformidade
operacional dispostos a seguir:

3.2. Parametros Técnicos Estruturais e Operacionais

3.21 Exigéncia de que os estabelecimentos integrantes da rede credenciada secundaria
(oficinas executoras dos reparos fisicos) possuam, para os servicos especificos de manutencdo
mecanica e elétrica, assegurem que a responsabilidade técnica pelas intervencdes estruturais
nos sistemas mecanicos e de seguranc¢a viaria da frota municipal seja chancelada por
profissionais legalmente habilitados.

3.2.2 Utilizacdo obrigatéria de plataforma tecnolégica homologada, com ambiente web
seguro e criptografado, que realize a integracdo transacional em tempo real, garantindo que os
insumos, pneumaticos, autopecas e tempos de mao de obra faturados e liquidados por meio do
controle por cartdo magnético possuam total rastreabilidade, legitimidade e auditabilidade
eletronica por parte da fiscalizagdo municipal, impedindo distor¢des de precos sobre as médias
de mercado.

3.2.3 Exigéncia intransigente de fornecimento e instalacdo exclusiva de pecas,
componentes, pneumaticos, materiais e acessdrios novos, de primeiro uso, que guardem estrita
originalidade de fabrica ou sejam classificados como genuinos de produc¢do pelas montadoras
originais dos veiculos (atendendo integralmente as especificagdes de ensaio, qualidade e
certificacdo técnica da norma ABNT NBR 15296).

3.2.4 Fica terminantemente vedada, sob pena de rescisdo contratual imediata por justa
causa e aplicagdo de san¢des administrativas, a utilizagdo, aplicagdo ou fornecimento de itens
paralelos, falsificados, recondicionados, remanufaturados de qualidade duvidosa ou de

procedéncia clandestina que possam comprometer a seguran¢a vidria dos servidores e
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usudrios do sistema de transporte ou que possam anular as garantias mecanicas originais
vigentes junto as concessiondrias autorizadas.

3.2.5 Estabelecimento de cronogramas e prazos maximos estritos para a cadeia de
atendimento logistico nas oficinas credenciadas, fixando-se os limites imperativos de: até 12
(doze) horas uteis para a realizacdo da vistoria de entrada, desmontagem preliminar,
diagnostico técnico escrito do defeito e submissdo do respectivo orcamento eletrénico no
sistema informatizado; até 48 (quarenta e oito) horas corridas para a conclusao e entrega final
de manutengdes preventivas programadas; e até 96 (noventa e seis) horas corridas para a
finalizacdo e entrega de manutenc¢des corretivas estruturais (salvo atraso logistico de
distribuicdo da pe¢a pela montadora devidamente comprovado por documento idoneo emitido
pela fabrica), contados a partir da autorizagdo digital do orcamento pelo fiscal competente,
garantindo que os servigos publicos essenciais de saide (ambuléncias), transporte escolar e
limpeza publica nido sofram inatividade operacional ou desassisténcia.

3.2.6 Obrigatoriedade de a plataforma informatizada adotar protocolos de seguranga
cibernética adequados, criptografia de dados de transagdes financeiras e controle de acesso
hierarquizado por niveis de perfil de usuario, garantindo a total integridade dos dados
operacionais e o pleno atendimento as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD - Lei n? 13.709/2018), em relacdo aos dados de motoristas, placas, itinerarios e gastos
vinculados aos cartdes corporativos.

3.3. Obrigacdes Gerais e Responsabilidades Legais da Contratada

3.3.1 A CONTRATADA sera a unica, direta e integral responsavel pela estrita observancia
de toda a legislacdo patria pertinente, direta ou indiretamente aplicavel a execu¢do do objeto
licitado, respondendo perante as autoridades competentes por qualquer desconformidade
regulatoria.

3.3.2 A CONTRATADA serd a unica e exclusiva responsavel civil, técnica e
administrativamente por quaisquer danos, perdas, sinistros, furtos, roubos, avarias ou
prejuizos de qualquer natureza causados diretamente ao patrim6nio mobiliario da
CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes da execucdo do objeto deste Estudo Técnico, da
guarda dos veiculos em suas oficinas ou da atuacdo de sua rede credenciada, isentando de
forma irrestrita a CONTRATANTE de todas e quaisquer reclamacdes, acdes judiciais de
indenizacdo ou demandas administrativas que porventura possam surgir, ainda que tais
intercorréncias sejam resultantes de atos operacionais, impericia, negligéncia ou imprudéncia
de seus prepostos, empregados ou de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas por ela
credenciadas na execucdo contratual.

3.3.3 Fica expressamente estipulado e consignado que a prestacdo de servigos de
gerenciamento e a execugdo dos reparos mecanicos ndo estabelecem, em hipotese alguma ou
sob qualquer pretexto, qualquer relacdo de emprego, subordinacdo juridica, pessoalidade ou
vinculo de natureza trabalhista entre a CONTRATANTE e os empregados, técnicos, mecanicos,
engenheiros ou prepostos da CONTRATADA, bem como daqueles pertencentes as oficinas
credenciadas acessdrias, correndo os riscos de demandas laborais exclusivamente por conta
da empresa adjudicataria.

3.3.4 A CONTRATADA se responsabiliza integralmente pelo pagamento pontual de todas
as despesas diretas e indiretas decorrentes da execucdo do objeto deste Estudo Técnico,
englobando saldrios de seu pessoal administrativo e técnico, encargos sociais, obrigacdes
previdenciarias, contribuicées trabalhistas, taxas e tarifas bancarias decorrentes da emissao e
processamento financeiro dos cartdes magnéticos, seguros de acidentes de trabalho, tributos
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federais, estaduais e municipais incidentes sobre a atividade, indenizag¢des civeis, vale-
transporte, vale-refeicdo e outros beneficios exigidos por lei ou firmados em convengdes,
dissidios ou acordos coletivos de trabalho legalmente homologados e registrados perante o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

3.3.5 Ainadimpléncia, amora ou a insolvéncia da CONTRATADA para com seus encargos
trabalhistas, fiscais, previdenciarios ou comerciais — bem como o atraso injustificado no
repasse financeiro dos valores devidos as oficinas e estabelecimentos de sua rede credenciada
secundaria — nao transfere 3 CONTRATANTE a responsabilidade por tais pagamentos, ndo
gera direito a direito de regresso contra o erario, nem poder3, sob qualquer argumento, onerar,
suspender ou interromper o fornecimento do objeto do contrato, mantendo-se o fluxo de
liberacdo dos cartdes magnéticos veiculares inalterado.

3.3.6 A CONTRATADA deverd adotar todas as medidas técnicas e administrativas
cabiveis para o estrito cumprimento das normas, regulamentos internos e procedimentos de
controle, seguranga organica e acesso as dependéncias fisicas da garagem central, patio de
veiculos, almoxarifados e secretarias da CONTRATANTE, instruindo seu pessoal para o correto
cumprimento das normas disciplinares locais.

3.3.7 Manter os seus empregados, supervisores e mecanicos alocados devidamente
uniformizados, asseados e identificados de forma visivel por meio de cracha funcional
contendo fotografia recente, nome completo e cargo quando em servico nas dependéncias ou
recintos da CONTRATANTE, devendo substituir imediatamente qualquer profissional que seja
considerado inconveniente a boa ordem administrativa, descortés ou que viole as normas
éticas e disciplinares da Administracao Publica Municipal.

3.3.8 Acatar prontamente, com urbanidade e presteza, todas as orientagdes, diretrizes,
notificacdes e determinagcdes emanadas pela fiscalizacdo da CONTRATANTE (sejam emitidas
pelo fiscal técnico, fiscal administrativo ou gestor designado), sujeitando-se a ampla, irrestrita,
didria e irrecusavel fiscalizagdo eletronica e presencial, prestando todos os esclarecimentos
técnicos, relatérios consolidados e extratos transacionais solicitados, além de atender
tempestivamente as reclamagdes ou correcdes formuladas pelos fiscais publicos.

3.3.9 Manter, durante todo o periodo de execu¢do do objeto deste Estudo Técnico e por
toda a vigéncia do contrato administrativo e da correspondente Ata de Registro de Precos, em
estrita compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condi¢gdes de habilitacao,
regularidade fiscal, regularidade trabalhista, idoneidade juridica e qualificacdo técnica exigidas
na fase competitiva da licitagdo, sob pena de reten¢do de pagamentos ou rescisdo do ajuste.

3.3.10 Os servicos mecanicos executados e as pecas aplicadas na frota municipal serdo
considerados formalmente aceitos e elegiveis para faturamento apenas apés a verificagio
rigorosa efetuada pelo fiscal técnico ou comissao de avaliagdo designada, que aferira por meio
do sistema eletronico — confrontando as fotografias digitais obrigatérias das pecas
substituidas e os laudos técnicos gerados — a conformidade fatica, a qualidade e a exata
compatibilidade dos itens com as especificacdes constantes deste Estudo Técnico e do Termo
de Referéncia, emitindo o respectivo "atesto" transacional.

3.4. Da Subcontratagao

3.4.1 Ndo serda admitida, sob nenhum aspecto, a subcontratacdo do objeto principal
deste Estudo Técnico Preliminar, compreendido como o desenvolvimento, implantacio, licenga
de uso, processamento eletronico de dados, seguranca cibernética e gestao centralizada da
plataforma informatizada web, bem como o fornecimento fisico e logistico dos cartdes
magnéticos/eletronicos de controle transacional. Tais elementos possuem natureza
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intelectual, estratégica e de alta fiducia tecnologica, exigindo execucdo direta pela empresa que
comprovar capacidade técnica e operacional na fase competitiva do certame.

3.4.2 O credenciamento, a manuten¢do e a operacdo da rede de estabelecimentos
parceiros (tais como oficinas mecanicas locais e regionais, concessiondrias autorizadas,
borracharias, postos de alinhamento e auto-centros) constituem a propria metodologia de
entrega e operacionalizagdo da solugdo capilarizada sob demanda.

3.4.3 Essa sistematica de rede credenciada ndo se confunde e ndo se caracteriza como
subcontratacdo vedada do objeto principal, permanecendo a empresa contratada principal
como a Unica, linear e solidaria responsavel perante o Municipio de Rio Formoso/PE pela
qualidade técnica dos reparos, pela higidez das pecas fornecidas, pelo cumprimento dos prazos
de SLA e pelo integral adimplemento financeiro junto aos seus parceiros econdmicos
credenciados.

3.5. Garantia da Contratacao

3.5.1 Como salvaguarda indispensavel aos interesses da Administragdo Publica e para
mitigacdo de riscos decorrentes de eventuais inadimplementos nas manutencdes corretivas
criticas, paralisacdo de frotas essenciais por falta de pagamento a rede credenciada ou falhas
severas na plataforma de TI, podera ser exigida do licitante vencedor a prestacdo de garantia
contratual em uma das modalidades previstas no Art. 96 da Lei Federal n? 14.133/2021:

a) Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, desde que emitidos sob a forma
escritural e devidamente registrados em sistema central de liquidagio e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil;

b) Fianca bancaria emitida por instituicdo financeira devidamente autorizada a
funcionar no Pais pelo Banco Central do Brasil;

c) Seguro-garantia, emitido por sociedade seguradora autorizada a operar pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), o qual devera manter vigéncia plena
durante todo o periodo de execucdo do contrato administrativo, cobrindo o valor
correspondente ao percentual a ser fixado justificadamente no instrumento
convocatdrio, calculado sobre o valor global do ajuste.

4. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Em estrito cumprimento ao disposto no art. 18, § 12, inciso IV da Lei Federal n®
14.133/2021 e no art. 99, inciso V da Instrucao Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de
2022, a equipe de planejamento realizou uma ampla analise macroeconémica e um detalhado
levantamento de mercado.

4.2. Foram mapeados processos de contrata¢do similares homologados por outros 6rgaos e
entidades da Administragido Publica em dmbito nacional, estadual e regional, com o escopo
de identificar as metodologias mais modernas, as inovagdes tecnoldgicas e os arranjos
contratuais de maior eficiéncia para o atendimento da demanda por manutencao corretiva e
preventiva de frotas oficiais.

4.3. Durante a fase preparatéria e de inteligéncia de mercado, foram avaliadas trés
alternativas técnicas e modelos de gestao logistica aplicaveis a realidade da frota de veiculos
e maquinas pesadas do Municipio de Rio Formoso/PE, cujos resultados e fundamentacdes
técnicas estao detalhados a seguir:
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4.3.1 Alternativa A: Manutenc¢ao por equipe propria e gestdo interna de oficina
publica municipal (Inviavel): Esta opcdo revelou-se inteiramente inadequada e
contraproducente para o cenario atual do Municipio. O parque de veiculos de Rio Formoso/PE
é caracterizado por uma severa diversidade multimarcas e diferentes niveis de sofisticacio
tecnolégica (englobando desde motocicletas e veiculos leves de injecdo eletrénica até 6nibus
eletronicos do transporte escolar, ambulancias de suporte a vida e tratores/maquinas pesadas
com sistemas hidraulicos complexos).

4.3.2 A adocdo deste modelo exigiria a contratagdo por concurso publico e a capacitacio
técnica permanente de engenheiros mecanicos, eletricistas automotivos e mecanicos
especializados em motores ciclo Otto e Diesel (Common Rail), além do pagamento de encargos
permanentes.

4.3.3 Adicionalmente, demandaria um vultoso investimento inicial do erario para a
aquisicdo de maquinarios de grande porte (elevadores automotivos para pesados, scanners de
diagnostico computadorizado multimarcas atualizados, instrumental de
alinhamento/balanceamento) e para a estruturacdo de um almoxarifado préprio para estoque
de autopecas. Tal estrutura geraria um custo fixo proibitivo, riscos severos de ociosidade de
pessoal, obsolescéncia técnica de pecas estocadas e inevitavel ineficiéncia administrativa.

434 Alternativa B: Manutencao corretiva pontual e fragmentada por meio de chamados
avulsos ou credenciamento direto de oficinas isoladas (Economicamente desvantajosa e
juridicamente fragil): Esta modelagem tradicional de contratacdo fragmentada mostrou-se
altamente ineficiente e onerosa para a Administracgao.

4.3.5 Sob o aspecto administrativo, este modelo pulveriza as contratagdes, gerando um
custo de transacdo burocratico excessivo (necessidade de abertura de processos individuais
para cada veiculo quebrado, emissdo manual de empenhos fracionados e satura¢io das equipes
de fiscalizacdo com dezenas de faturas isoladas). Tecnicamente, expde o Municipio ao cronico
risco de desassisténcia da populagdo devido ao longo tempo de maquina parada (down-time),
a falta de padronizacio de garantias e a vulnerabilidade na fiscalizacdo de precos de autopecas
e Servicos.

4.3.6 Alternativa C: Terceirizacdo integrada de gestdo da frota por meio de sistema
informatizado web e rede credenciada com controle transacional por cartdo magnético ou
eletrénico (Solucdo Adotada): Esta alternativa revelou-se a mais eficiente, segura, transparente
e em estrita consondncia com as praticas de governanca e economicidade recomendadas pela
SEGES/MGI e pelos Tribunais de Contas (TCU e TCE/PE).

4.3.7 Sob esta modelagem, o Municipio transfere integralmente o risco operacional, a
responsabilidade pelo credenciamento de oficinas especializadas e os investimentos em
tecnologia de ponta para o parceiro privado especializado. O pagamento com a incidéncia de
porcentual de desconto, sob as despesas efetivamente demandadas validadas no cartdo
magnético corporativo.

4.3.8 0 levantamento de mercado comprovou que o uso de cartdes eletronicos com
microchip, para o controle das despesas com servicos e aquisi¢cdo de pegas originais, garante
uma reducdo média substantiva nos custos operacionais totais da frota, além de assegurar o
controle em tempo real de cada transacdo, velocidade na reposicio de componentes e
rastreabilidade absoluta dos gastos publicos.

4.4. De acordo com o que preceitua o art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e regulamentos
vigentes, a estimativa precisa dos custos para a contratacdo da presente solucdo de
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gerenciamento de frota foi estruturada por meio da elaboracdo de um robusto mapa de
despesas efetivamente realizadas em periodos precedentes.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

5.1. A solugdo integrada e continua a ser contratada consiste em um ecossistema de
governanga logistica e tecnologia da informacao, voltado a administracdo, gerenciamento e
controle eletronico de todas as interveng¢des de manutengdo da frota publica municipal de
Rio Formoso/PE.

5.2. A solugdo nio se limita ao fornecimento de uma licenca de software, mas compreende
uma prestacdo de servicos que engloba a gestdo transacional, a auditoria técnica de custos e
o fornecimento de insumos originais sob demanda.

5.3. Sistema Informatizado Web e Controle Transacional por Cartdo Magnético

5.3.1 Disponibilizacdo e licenca de uso de um sistema informatizado integrado baseado
em ambiente web seguro, com aplicativo mobile correlato para sistemas Android e iOS,
destinado ao controle centralizado e rastreamento histérico de cada ordem de servico, e
consumo de cada veiculo oficial.

5.3.2 Fornecimento de cartdes magnéticos ou eletrénicos inteligentes dotados de
microchip de seguranca, personalizados individualmente por cédigo de patriménio ou placa do
veiculo. O cartdo funcionara como o meio fisico e eletronico exclusivo de validacdo transacional
e liberacdo financeira dos créditos autorizados para a execuc¢do dos reparos em toda a rede
credenciada de oficinas.

5.3.3 0 sistema devera permitir a definicdo de tetos de gastos configuraveis, restricoes
por tipo de combustivel, limites de transa¢des didrias ou mensais por automovel e bloqueios
automaticos de seguranca para requisicdes que estejam fora do padrdo de consumo ou prazos
de caréncia de pecas, emitindo alertas imediatos para a equipe de fiscalizacio da prefeitura.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. A quantificagdo do objeto foi rigorosamente dimensionada com base no inventario
patrimonial oficial e detalhado de veiculos e maquinas pesadas atualmente ativos, instalados
e operantes no ambito das Secretarias Municipais e Fundos Vinculados da Prefeitura
Municipal de Rio Formoso/PE.

6.2. A prestacdo dos servicos serd gerida de forma unificada e executada sob demanda
transacional por meio de cartdes magnéticos corporativos. A remuneragdo correspondente a
taxa de administracdo/gerenciamento, que serd faturada sob o regime de porcentual fixo
mensal, ao passo que o fornecimento de pecas, componentes, pneumaticos e acessorios
originais sera pago com base no desconto aplicado sobre a real demanda de substitui¢cdes
fisicas, respeitando o teto limite orgcamentario anual variavel estimado para o lote unico.

6.2.1 Tabela 06 - Quantitativos e Macro-Categorias de Lotes Estimados para o Sistema
de Cartoes
Categoria / . P Percentual
Espécie Descricdo / Modelos Principais Qtd. (%)
Onibus / Micro- Transporte Escolar, Vans e Onibus de Viagem (Ex: 43 43 88%
onibus Volare, Iveco Bus, VW Comil, Sprinter, Ducato) EE0
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Carro de Passeio / | Veiculos operacionais e administrativos comuns 15 15.31%
Veiculo Leve (Ex: Argo 1.0, Gol, Uno, Mobi, Renegade, Spin, C3) 270
A s Veiculos de socorro médico e UTI movel (Ex: 0
Ambulancia Fiorino-AMB, Doblo-AMB, Sprinter-SAMU) 13 13,27%
Caminhonete / Veiculos utilitarios de carga média ou tracdo (Ex: 12 12.24%
Pick-up Mitsubishi L-200, Toro, Oroch, Marrua) aE70
MAquinas Pesadas Equipamentos de infraestrutura e agro (Ex:
q Retroescavadeira, Motoniveladora, Tratores LS e 6 6,12%
/ Tratores
New Holland)
. Veiculos de duas rodas para fiscalizacdo e ronda 0
Motocicleta (Ex: Honda XRE-300, NXR Bros 150/160) > 5,10%
s Veiculos pesados de carga/servico (Ex: Iveco 0
Caminhdo Tector, VW 13.180 Compactador de lixo) 4 4,08%
TOTAL DA FROTA | Todos os tipos mapeados 98 100,00%
6.3. Para fins de parametrizacdo no sistema informatizado, abertura de prontuarios

eletrénicos de manutengdo e vinculacdo individual dos cartdes magnéticos ou eletrénicos
inteligentes com microchip, segue a relagdo integral, fidedigna e sem omissdes de todas as
unidades automotoras que compdem o escopo desta contratagao:

6.3.1 Fundo Municipal de Saude - CNPJ: 11.286.235/0001-08

MARCA MODELO PLACA COMB ANO CHASSIS PNEU REF
1 FIAT FIORINO-AMB SOY1E24 FLEX 2025/2025 9BD2651PFS9299487 175/70R14
2 FIAT FIORINO-AMB SOY1E54 FLEX 2025/2025 9BD2651PFS9299015 175/70R14
3 FIAT FIORINO-AMB | SOY9D23 FLEX 2025/2025 9BD2651PFS9298864 175/70R14
4 FIAT FIORINO-AMB | SOG9B79 FLEX 2024/2025 9BD2651P]S9276156 175/70R14
5 FIAT FIORINO-AMB | RZY-2109 FLEX 2022/2023 9BD2651PAP9228018 | 175/70R14
6 FIAT FIORINO-AMB | PGY-0524 FLEX 2016/2017 9BD2651JHH9068745 175/70R14
7 FIAT FIORINO-AMB | QYG9G63 FLEX 2019/2020 9BD2651JHL9145584 175/70R14
8 FIAT FIORINO-AMB PDU3F05 FLEX 2018 9BD2651JH]9104085 175/70R14
9 FIAT FIORINO-AMB | PDU-1890 FLEX 2018/2019 9BD2651JHK9116841 175/70R14
10 FIAT DOBLO-AMB PCV-1271 FLEX 2015 9BD22324SF2040864 175/70R14
11 M. BENZ AMBULANCIA PGJ-0028 | DIESEL | 2012/2013 8AC906633DE069497 | 225/75R16
12 FIAT ARGO 1.0 SNL6I70 FLEX 2023 9BD358ACCPYM57745 | 175/70R14
13 FIAT ARGO 1.0 SOF8H97 FLEX 2024/2025 9BD358ACGSYN53928 | 175/70R14
14 | MITSUBISHI L-200 SOG4103 | DIESEL | 2024/2025 93XSYKL1TSCR85232 265/70R16
15 | MITSUBISHI L-200 SNP9I34 | DIESEL 2023 93XVYKLITPCN60568 | 265/70R16
16 FIAT UNO PDC-8585 FLEX 2018 BD195B4N]0835848 175/70R14
17 FIAT ARGO 1.0 RZK4116 FLEX 2022/2022 9BD358ACNNYL97244 | 175/70R14
18 FIAT TORO RZK4]66 | DIESEL | 2022/2022 9882261PNNKE52319 | 175/70R14
19 | MITSUBISHI L-200 PDA-9239 | DIESEL | 2018/2019 93XLJKL1TKCJ13895 265/70R16
20 | MITSUBISHI L-200 QYG-3C58 | DIESEL | 2019/2020 93XLJKL1TLCK27729 265/70R16

SPRINTER-
21 M. BENZ SAMU QYR2A82 | DIESEL | 2019/2019 8AC906633KE171779 225/75R16
22 M. BENZ SP[S{IAI}I;[F[E:R_ QYR2B32 | DIESEL | 2019/2019 8AC906633KE174231 | 225/75R16
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23 | MITSUBISHI L-200 LRF-3081 | DIESEL | 2010/2011 93XGNK740BCA69856 | 265/70R16
24 VW/MASC GRANMICO QYQ7]J48 | DIESEL | 2020/2021 | 9532M52P8MR100090 | 215/7517.5
6.3.2 Secretaria Municipal de Servigos Publicos - CNPJ: 10.291.177/0001-48
MARCA MODELO PLACA COMB ANO CHASSIS PNEU REF
1 IVECO TECTOR 11190 | SNP7G69 | DIESEL 235/75R17.5
2 IVECO TECTOR/ATTACK| SNROCOZ | DIESEL 275-80R22.5
3 IVECO HECT02R1/150 E SNL9B19 | DIESEL 2022 275-80R22.5
4 Vw 13.180-COMPAC | KGA-6931 | DIESEL | 2005/2006 | 9BWBE72586R605301 1000X20
GASOLI D90/90-21 T
5 HONDA XRE-300 PFU-6D30 NA 2012 9C2ND0910CR020245 110/90-17
GASOLI D90/90-21 T
6 HONDA XRE-300 PFU-6C70 NA 2012 9C2NDO0910CR020227 110/90-17
GASOLI D90/90-21 T
7 HONDA XRE-300 PGB-9H09 NA 2012 9C2ND0910CR020182 110/90-17
8 JEEP RENEGADE 1.8 | QYI-1G12 FLEX 2020 98861118XLK316824 215/65R16
9 JEEP RENEGADE 1.8 | QYI-1HO02 FLEX 2020 98861118XLK316826 215/65R16
10 JEEP RENEGADE 1.8 | QYI-1G62 FLEX 2020 98861118XLK316825 215/65R16
11 VW GOL PFT-4297 FLEX |2012/2013 | 9BWABO5U9DT053946 | 175/70R14
12 Vw GOL PDF-0334 FLEX 2018 9BWAG45U0JT115948 175/70R14
13 | MITSUBISHI L200 RZX0]80 | DIESEL 2022 93XDJKL1TPCN62857 | 225/75R17.5
14 CITROEN c3 HA{COH LIVE UHL4E04 FLEX 25/25 935CEFCB3TB526739 175/70R18
6.3.3 Secretaria Municipal de Agricultura - CNPJ: 10.291.177/0001-48
MARCA MODELO PLACA COMB ANO CHASSIS PNEU REF
GASOLI D90/90-21 T
1 HONDA NXR150 BROS KS KLI-3D94 NA 2009 9C2KD04309R000949 110/90-17
NXR160 BROS D90/90-21 T
2 HONDA ESDD vcd 4 FLEX 2017 9C2KD0810HR455525 110/90-17
3 | RANDON | RETROESCAVADEIR - DIESEL 2013 - D=12.16-5
T=19.5L-24
4 CASE MOTONIVELADORA - DIESEL 2014 - 14.00-24
D=12.4-24
5 LS TRATOR 4X4 PLUS DIESEL 2017 - T=18.4-30
N D=12.4-24
6 HOLLAND TRATOR TT4030 - DIESEL 2019 - T=18.4-30
CATERPIL D=12.5/80-18
7 AR RETROSCAVADEI DIESEL - T=19 5L.-24
8 XGMC MOTONIVELADORA - DIESEL 2022 XUGO01803TLPB00505 17'5_12250L3 G-
6.3.4 Fundo Municipal de Assisténcia Social - CNP]: 17.650.977/0001-57
MARCA MODELO PLACA COMB ANO CHASSIS PNEU REF
1 FIAT ARGO 1.0 RZX3H10 FLEX 2023 175/70R14
2 | RENAULT OROCH QYH-2D13 FLEX 2019/ 93Y9SR3H5L]283275 175/70R14
_,,;.",‘VT/T'
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2020
3 FIAT UNO PGS-3105 FLEX 2013 9BD15844AD6869928 175/70R14
4 GM SPIN 0YZ-2700 FLEX 2014 9BGJB75Z0EB294377 175/70R14
5 FIAT MOBI LIKE 1.0 UHU4H30 FLEX 2026 9BD341AGWTYA97762
6 VW GOL PDF-0304 FLEX 2018 9BWAG45U7]T113288 175/70R14
6.3.5 Prefeitura Municipal (Transporte Escolar e Geral) - CNPJ: 30.817.641/0001-02

MARCA MODELO PLACA COMB ANO CHASSIS PNEU REF
1 FIAT DUCATO GRE MO1 PDP-0123 | DIESEL 2014 93W245H34E2140560 225/75R16
2 | MITSUBISHI L-200 PDA-3483 | DIESEL | 2017/2018 | 93XLJKL1TJCH07028 225/75R16
3 | MITSUBISHI L-200 PDA-3493 | DIESEL | 2017/2018 | 93XLJKL1TJCH07010 225/75R16
4 | MITSUBISHI L-200 SOG4H73 | DIESEL | 2024/2025 | 93XSYKL1TSCR85227 225/75R16
5 RENAULT MASTER MINIBUS SOI1C11 | DIESEL | 2024/2025| 93YF62005S]J083555 225/75R16
6 VW COMILVERSATILE R RZV3J60 | DIESEL |2022/2023 | 9532G82W5PR035994 275/80R22.5
7 VW COMILVERSATILE R RZV3]70 | DIESEL | 2022/2023 | 9532G82W9PR036176 275/80R22.5
8 IVECO ONIBUS 10/190E QYTO0J31 |DIESEL |2021/2021 | 93ZK01BDZM8939659 235/75R17.5
9 IVECO ONIBUS 10/190E QYT2D11 | DIESEL | 2021/2021 | 93ZK01BDZM8939652 235/75R17.5
10 VW ONI COMIL VER RZG2G59 | DIESEL |2021/2022 | 9532G82W8NR029853 275/80R22.5
11 VW ONI COMIL VER RZG2F89 | DIESEL | 2021/2022 | 9532K82W8NR017596 275/80R22.5
12 VW ONI COMIL VER RZG2G79 | DIESEL |2021/2022 | 9532G82W9NR030049 275/80R22.5
13 VW ONI 15.190 EOD PF]-2D26 | DIESEL 2011 9532882WXBR151634 1000X20
14 M. BENZ ONIBUS OF 1519 R PCH-3F81 | DIESEL | 2014/2015 | 9BM384069FB981513 275-80R22.5
15 VW ONI MPOLO TORINO | KJS-9C86 | DIESEL 2008 9BWR882W18R846943 | 275-80R22.5
16 VW ONI MPOLO TORINO | KFW-8E93 | DIESEL 2008 9BWR882W98R835107 | 275-80R22.5
17 VW ONI MPOLO TORINO | K]JS-9D26 | DIESEL 2008 9BWR882W18R847087 | 275-80R22.5
18 VW ONI COMIL SVELTO | KHC-2H91 | DIESEL | 2009/2010 | 9532882W2AR011303 275-80R22.5
19 VW ONI NEOBUS MINI PCB-2664 | DIESEL | 2017/2018 | 9532M52P1JR712112 217/75R17.5
20 VW ONI MASC GMIDI EO | PFC-3G79 | DIESEL 2010 9532L82W8AR041081 275-80R22.5
21 VW ONI MPOLO IDEALE | KGJ-6766 | DIESEL | 2008/2009 | 9BWRL82W59R916671 | 275-80R22.5
22 VW ONI MPOLO IDEALE | KGJ-6H66 | DIESEL | 2008/2009 | 9BWRL82W49R916726 | 275-80R22.5

ONI 15190 EOD E.
23 VW HD PDX-8435 | DIESEL | 2018/2019 | 9532E82W3KR914764 275/75R22.5
ONI 15190 EOD E.
24 ‘A HD PDX-8F65 | DIESEL | 2008/2019 | 9532E82W0KR914768 275/75R22.5
25 VW NEOBUS TRUNDER | QYW3C55 | DIESEL | 2021/2021 | 9532M52P2MR134462 215/75R17.5
26 IVECO IVECO BUS10190E QYU7H30 |DIESEL |2021/2021 | 93ZK01BDZM8941563 235/75R17.5
27 IVECO IVECO BUS10190E QYW2J40 | DIESEL |2021/2021 | 93ZK01BDZM8942574 235/75R17.5
28 VOLARE VOLARE ATACKS SNQ5D37 | DIESEL | 2023/2023 215-75R17.5
29 M. BENZ ONI CAIO LO 916. QYCOE18 | DIESEL |2019/2020 | 9BM9792771LB147662 1000X20
30 IVECO BUS 15-210EC SOC7A68 | DIESEL |2024/2025| 93ZK61LFZS8704504 215-75R16
31 VW NEOBUS8.180E SOA7F63 | DIESEL | 2024/2025 | 953AD5TF3SR000705 275/80R22.5
32 AGRALE MARRUAN 200 MOP SOEOJ14 | DIESEL |2024/2025 | 9BYMBCAKARC000071 285/70R16
33 VW M POLO/VOLARE SOD8G43 | DIESEL | 2024/2025 | 93PB58A10RC100131 1000X20
34 VW M POLO/VOLARE SNLOB69 | DIESEL |2024/2025| 93PB58A10PC071100 1000X20
35 IVECO BUS 15-210E C SOE4]J71 | DIESEL | 2024/2025| 93ZK61LFZS8705027 215-75R17.5
36 IVECO BUS 15-210E C SOH7G46 | DIESEL | 2024/2025| 93ZK61LFZS8706862 215-75R17.5
37 M POLO M POLO/VOLARE SOE5]84 | DIESEL | 2024/2024 | 93PB54A10RC100505 1000X20
IVECO/BUS
38 IVECO 15.210EC SOG1B29 | DIESEL |2024/2025| 93ZK61LFZS8705612 215-75R16
39 VW ONIBUS 15.210 SOH5D29 | DIESEL | 2024/2025| 93ZK61LFZS8706801
40 VW ONIBUS 15.210 SOE4]J71 | DIESEL |2024/2025| 93ZK61LFZS8705027
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41| MPOLO VOLARE ATACKS SOvV7C98 | DIESEL | 2024/2025 | 93PB58A10SC102723
42 S0S8G96 | DIESEL

43 IVECO ONIBUS 15.210 SOH3A21 | DIESEL 24/25 93ZK61LFZS8706513
44 VW VW COMIL RZJ8D57 | DIESEL | 2019/2020 | 9532K82W3LR023996
45 VW VW COMIL OYZ8H53 | DIESEL | 2019/2020 | 9532K82WXLR020514
46 VW VW COMIL QYZ8F03 | DIESEL | 2019/2020 | 9532K82W2LR019759

6.4. Os quantitativos de veiculos e maquinas correspondem as diretrizes operacionais
estatuidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), por meio de seu
Manual de Transporte Escolar e resolucdes vigentes expedidas para esse fim especifico,
cumprindo de forma estrita o disposto no art. 23, § 12 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor da presente contratacado foi realizada em estrita observancia ao
disposto no Art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, utilizando-se do procedimento
administrativo de pesquisa de precgos balizado pela Instru¢ao Normativa SEGES/ME n®
65/2021, cuja aplicacdo subsidiaria e referencial é pacificada para a Administragdo Publica
Municipal na auséncia de regulamento local especifico de mesma densidade juridica.

7.2. Afastando-se da pratica ultrapassada e condenada pelos 6rgaos de controle de realizar
a pesquisa de precos baseada exclusivamente em 3 (trés) orcamentos de fornecedores locais,
utilizou-se o método da "Cesta de Precos”, priorizando-se parametros publicos e dotados de
presuncdo de vantajosidade, organizados na seguinte ordem de preferéncia metodologica:

7.2.1 Consulta a contratacdes similares praticadas por outros drgios e entidades da
Administragdo Publica, em conformidade com o Art. 59, inciso I, da IN SEGES n2 65/2021.

7.2.2 Obtencdo de propostas comerciais junto a fornecedores do ramo, utilizadas de
forma subsidiaria e complementar, desde que os valores se mostrassem compativeis com a
realidade de mercado, nos termos do inciso [V da referida Instru¢do Normativa.

7.2.3 Na mesma linha de controle, a estimativa atende de forma estrita as exigéncias do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE). O preceito de planejamento
orcamentario e a segregacdo de custos defendidos pelo TCE/PE foram integralmente
respeitados ao considerarmos a exata estrutura e capilaridade da frota de Rio Formoso,
documentada no inventario oficial.

7.2.4 Conforme preconiza o TCE/PE sobre o principio da especialidade e a vedagdo ao
direcionamento ou sobrepreco, a estimativa do valor global ndo foi calculada de forma
genérica. Tomando como base o inventdrio oficial, o or¢amento foi elaborado com amparo nas
despesas efetivamente realizadas em exercicios e periodo pretéritos, com base em
levantamento unificado, dos gastos por CNP] de Vinculacdo das Secretarias e Fundos
Municipais.

7.2.5 Tal medida visa garantir que os recursos carimbados (como os vinculados ao
Fundo Municipal de Satide e ao Fundo Municipal de Assisténcia Social) respondam exatamente
pela cota-parte estimada de uso de seus respectivos veiculos, blindando a execugio contratual
contra desvios de finalidade.

7.3. Amodelagem de composicdo do preco maximo aceitavel para a licitacdo foi estruturada
sob o bindmio legal aplicavel a frotas heterogéneas (como os 98 veiculos mapeados):
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7.3.1 O valor total estimado para a contratacdo, perfazendo o montante global de R$
3.745.662,34 (Trés milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e dois reais
e trinta e quatro centavos), correspondente a média mensal de gastos da ordem de R$
312.138,53 (trezentos e doze mil cento e trinta e oito reais e cinquenta e trés centavos), reflete
com fidedignidade o custo real necessdrio para manter a disponibilidade operacional, a
seguranca e a eficiéncia da frota municipal, configurando-se como o limite maximo a ser
admitido no certame licitatério, restando formalmente demonstrada a economicidade e a
modicidade dos atos preparatoérios desta Administracao.

7.4. Orcamento Estimativo dos Servigos

TOTAL DO VALOR MENSAL ESTIMADO
TOTAL ESTIMADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS E AQUISICAO DE PECAS, PARA VEICULOS E MAQUINAS
PESADAS
FORNECIMENTO SERVICOS E PECAS COM AS MESMAS ESPECIFICACOES TECNICAS E PADROES DE
QUALIDADE DAS PECAS DE PRODUCAO ORIGINAL/GENUINA (ABNT NBR 15296), SOB DEMANDA,
ITEM | CONFORME ESPECIFICADO NESTE TERMO DE REFERENCIA
~ GASTOS EM GASTOS EM GASTOS ESTIMADOS
DESCRICAO 2023 2024 GASTOS EM 2025 P/ 2026
AQUISICAO DE PECAS
E SERVICOS PARA
1 |VEICULOSE R$1.041.712,78 | R$ 3.764.243,57 R$ 3.800.063,77 R$ 3.745.662,34
MAQUINAS PESADAS-
PERiODO
TOTAL ESTIMADO DE AQUISICAO DE PECAS E SERVICOS DE MANUTENCAO
2 | PREVENTIVA E CORRETIVA PARA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS R$ 3.745.662,34
PARA 2026.
TOTAL GERAL DE MANUTENCAO COM REPOSICAO DE PECAS PARA 2026 R$ 3.745.662,34
VALOR MENSAL ESTIMADO | R$ 3.745.662,34 | /12 R$ 312.138,53

7.5. Os servicos de gerenciamento e controle por cartdo magnético constituem, além das
obrigacdes gerais de suporte técnico, rotinas automatizadas e permanentes de controle e
fiscalizagdo por parte do contratado.

7.6. Incumbira a contratada, a disponibilizacdo do software para acompanhamento virtual
das necessidades da frota com acompanhamento, negociacdo direta de valores de servigos e
pecas a serem substituidas e, em especial, 0 pagamento imediato aos fornecedores da rede
credenciada, com ressarcimento posterior pelo erario em até 30 dias apds o efetivo
faturamento;

7.7. Para a consecucdo regular das manuteng¢des preventivas e corretivas nas oficinas
credenciadas, cabera a contratada submeter eletronicamente a contratante, via sistema, pelo
menos 03 (trés) orcamentos validos de todo e qualquer servico, peca, pneu ou acessorio a ser
adquirido, cuja execucao fisica e liberacdo de saldo no cartdo dependerao de prévia e formal
autorizagdo digital da Administracdo Municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. Em estrita observancia ao principio da motivacao dos atos administrativos, ao principio
da eficiéncia e aos limites do parcelamento previstos no art. 40, § 2° e no art. 47 da Lei Federal
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n? 14.133/2021, a equipe de planejamento desta contratacdo define a modelagem do objeto
em Lote Unico (indivisivel).

8.2. Demonstra-se, de forma inequivoca e amparada em critérios técnicos e econémicos, que
a fragmentacdo do objeto em multiplos lotes ou a separagdo entre o fornecimento da
tecnologia e a execucdo dos reparos traria manifesto prejuizo técnico, fragilidade juridica e
severo risco operacional para a frota do Municipio de Rio Formoso/PE, conforme os preceitos
detalhados a seguir:

8.2.1 0 ecossistema de gerenciamento de frotas modernas opera de forma indissociavel
e totalmente integrada. A solu¢do planejada é um conjunto unitario composto pela licenca do
sistema web, processamento de dados, cartdes eletrénicos transacionais com microchip e a
propria execucao fisica dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento
de pecas originais na rede credenciada.

8.2.2 Nao ha utilidade pratica ou eficiéncia para a Administracio em contratar a licenca
de um software de frotas de uma empresa se os cartdes emitidos por este sistema nao forem
aceitos de forma imediata e automatizada nas oficinas mecanicas contratadas.

8.2.3 H4 uma dependéncia tecnolédgica reciproca: o cartdo magnético depende do
sistema web para validacdo de saldo e regras de bloqueio, as oficinas credenciadas dependem
da plataforma para anexar os orgamentos e capturar os precos de fabrica, e o fiscal do contrato
depende da unificacdo de todos esses dados em um Unico prontuario eletrénico para emitir o
atesto de pagamento. Desse modo, a separacio dos itens fracionaria a integridade funcional da
solucdo, impedindo que o Municipio exija padrdes uniformes de desempenho, seguranca viaria
e confiabilidade tecnoldgica.

8.2.4 Caso o objeto fosse parcelado — cindindo-se, por exemplo, a empresa fornecedora
do software/cartdes das oficinas executoras dos reparos —, a ocorréncia de qualquer falha
operacional geraria um impasse juridico intransponivel para o Municipio. Diante de um veiculo
imobilizado por pane, a oficina credenciada poderia recusar a liberacdo do automoével alegando
que o sistema informatizado apresentou instabilidade ou erro na leitura do saldo do cartdo
magnético; por outro lado, a empresa de tecnologia alegaria que a falha decorreu de erro de
digitacdo ou ma-fé operacional do estabelecimento mecanico.

8.2.5 [gualmente, em relacdo a garantia de pecas e motores, a divisdo do objeto abriria
margem para que o fornecedor de autopecas culpasse a oficina pela ma instalacdo, e esta
culpasse a qualidade da peca. A centralizacio da contratagdo em um tnico prestador assegura
que a contratada assuma o dnus integral, linear e solidario de manter o veiculo perfeitamente
operacional, respondendo diretamente por falhas no software, substituicio de insumos,
cumprimento de SLA e repasses financeiros a sua rede, sem repasse de culpas a Administracao.

8.2.6 A dispersdo geografica e a diversidade de atuacdo das Secretarias e Fundos
Municipais de Rio Formoso/PE (englobando o Transporte Escolar rural e urbano, ambulancias
de urgéncia do SAMU, TFD, viaturas da Guarda Municipal, caminhdes de limpeza publica e
tratores da agricultura) impdem um severo desafio logistico a fiscalizacao.

8.2.7 A fragmentacdo do objeto (seja por linhas de veiculos leves/pesados, seja por
secretarias demandantes) geraria a necessidade de coordenar miultiplos contratos
concorrentes, gerando duplicidade de cronogramas e conflitos de agendamento para a
manutenc¢ido dos automaveis.

8.3. Conquanto o ordenamento juridico e a Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido
estabelecam o parcelamento como regra geral para objetos divisiveis, o préprio verbete
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sumular excepciona a obrigatoriedade da divisdo quando houver "prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala”.

8.4. No presente caso, a fragmentacao da solucao multiplicaria exponencialmente os atos
administrativos de fiscalizacao, liquidagdo de despesas, conferéncia manual de notas fiscais
fragmentadas por oficina, emissdo de empenhos e acompanhamento de Ordens de Servico
por fiscais distintos para cada fracdo, resultando em uma elevacdo desproporcional e
inaceitavel dos custos de transacdo administrativos do Municipio.

8.5. A modelagem em lote tnico integrado garante maxima economia de escala na aquisi¢ao
combinada de tecnologia de ponta, mao de obra especializada e autopecas no atacado. Essa
centralizacdo confere alta atratividade comercial para empresas de grande porte do setor de
gerenciamento de frotas e tecnologia da informacao, assegurando ampla competitividade na
fase de lances do Pregdo Eletronico e resultando em uma contratacdo com maior poder de
barganha financeira e menor prego global para o erario municipal.

9. CONTRATACOES CORRELATAS

9.1. Em estrito cumprimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso XII da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como ao art. 99, inciso VIII da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 58, de
8 de agosto de 2022, a Equipe de Planejamento da Contratacdo apresenta a analise detalhada
das contratagdes correlatas e/ou interdependentes relativas a solucdo de gerenciamento
informatizado e controle de manutencdo da frota veicular oficial objeto deste processo
administrativo.

9.2. O mapeamento e a coordenacdo destas contratagdes paralelas sdo indispensaveis para
mitigar riscos de sobreposicdo de escopos, garantir a sincronia dos fluxos operacionais da
plataforma de TI e assegurar a consecuc¢do plena dos resultados e a maxima eficiéncia
logistica no ambito da Prefeitura Municipal e dos Fundos Vinculados de Rio Formoso/PE.

9.3. Para tanto, a Administracdo mapeou as seguintes contratacdes correlatas vigentes ou
em planejamento:

9.2.1 Contrato de Seguro Total, Rastreamento e Telemetria de Frota: A integridade
e a seguranca civil da frota oficial de Rio Formoso/PE (especialmente ambulancias de suporte
avancado, viaturas e 6nibus do transporte escolar) contam com cobertura de seguro total
contra sinistros, furtos e colisdes, além de servicos especializados de rastreamento via satélite.
Fica determinado que, em caso de acidentes ou avarias cobertas pelas apdlices de seguro
vigentes, os reparos estruturais pesados serdo direcionados as oficinas referenciadas pelas
seguradoras, correndo de forma independente a engenharia automotiva rotineira e ao teto de
despesas variaveis de cartdes tratado neste estudo.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a efetiva implantacdo da solucdo tecnoldgica e gerencial contratada, a Prefeitura
Municipal de Rio Formoso/PE, por meio de suas Secretarias e Fundos Municipais, projeta
alcancar resultados qualitativos e quantitativos que materializem os principios da eficiéncia,
da eficacia, da economicidade e da ampla transparéncia administrativa, em estrito
alinhamento com o art. 52 e o art. 18, § 19, inciso VIII da Lei Federal n® 14.133/2021. Os
impactos e metas almejados compreendem os seguintes eixos finalisticos:
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10.1.1 Manutencdo do indice de operacionalidade permanente e simultineo de, no
minimo, 95% de todo o acervo veicular do Municipio (abrangendo motocicletas, veiculos leves,
médios, 6nibus e tratores).

10.1.2 Reducdo drastica do tempo em que os veiculos permanecem imobilizados em
oficinas, assegurando o cumprimento integral das metas de atendimento do Sistema Unico de
Saude (SUS), aregularidade diaria das rotas do Transporte Escolar rural e urbano e a execugdo
célere dos servicos de limpeza urbana e manutencdo de estradas vicinais.

10.1.3 Garantia de que 100% dos veiculos oficiais circulem em estrita conformidade com
as exigéncias técnicas e de seguranca estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e
pelas Resolugdes do CONTRAN, reduzindo a zero o indice de autuagées ou retengdes por falhas
em equipamentos obrigatdrios.

10.1.4 Atendimento integral as diretrizes do Manual de Transporte Escolar e das
Resolucdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), garantindo
que os Onibus destinados aos estudantes passem por vistorias rigorosas e manutencdes
preventivas perfeitamente auditaveis.

10.1.5 Eliminac¢do completa da informalidade e do risco de fraudes em ordens de servico,
uma vez que a plataforma eletronica exigird a vinculacio obrigatéria do cartdo magnético a
placa ou patrimonio do veiculo, exigindo trés cotagdes digitais prévias para cada autorizagdo
de despesa.

10.1.6 Aplicagio sistematica dos descontos licitados, coibindo o sobrepreco em autopecas
e o superfaturamento em horas de mao de obra mecanica.

10.1.7 Extin¢do do crénico problema do "empurra-empurra” de responsabilidade entre
desenvolvedores de software e oficinas mecanicas, centralizando a governanca civil e técnica
em um Unico parceiro econdémico que respondera linearmente pela execucio e pelas garantias
dos reparos.

10.1.8 Reducdo real e comprovada das despesas globais com a manuteng¢ido da frota,
substituindo o custoso modelo de manuten¢des corretivas emergenciais e fragmentadas por
um planejamento preventivo automatizado.

10.1.9 Amplia¢do da durabilidade e preserva¢do do patrimonio mobilidrio do Municipio
de Rio Formoso/PE, mitigando a obsolescéncia precoce e o sucateamento dos veiculos e
maquinas pesadas adquiridos com recursos publicos.

10.1.10 Garantia de destinacio final ambientalmente adequada para 100% dos residuos
automotivos perigosos gerados pelas manutenc¢des (6leos lubrificantes usados, baterias, filtros
contaminados e pneumaticos inserviveis), operacionalizada por meio da logistica reversa
obrigatéria da rede credenciada da contratada, em total conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei Federal n? 12.305/2010).

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. Em estrito cumprimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso X da Lei Federal n®
14.133/2021 e as normas de governanca contidas na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n?
58/2022, a Administragdo Publica Municipal devera adotar um conjunto de providéncias
preparatdrias e de salvaguarda operacional antes da assinatura do termo contratual (ou da
Ata de Registro de Precos) e da consequente emissdo da Ordem de Servigo inaugural.
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11.2. Previamente a assinatura do contrato e a insercdo da frota no regime operacional
automatizado, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos, em coordenacio com o
Departamento de Transportes e as Secretarias/Fundos Municipais co-participantes, devera
formalizar e executar as seguintes acdes técnicas e administrativas obrigatorias:

11.1.1 Atualizacdo exaustiva, saneamento cadastral e consolidacdo do anexo técnico
contendo a listagem oficial de todos os 98 (noventa e oito) ativos da frota municipal
(englobando motocicletas, veiculos de linha leve, média, pesada e maquinas
pesadas/agricolas). Esta providéncia exige o registro fidedigno e sem omissdes da marca,
modelo, ano de fabricacdo/modelo, placa de licenciamento, nimero do chassi (ou nimero de
série patrimonial para maquinarios), tipo de combustivel e a respectiva unidade administrativa
de lotacdo e responsabilidade.

11.1.2 A perfeita consolidac¢do deste Livro de Ativos é indispensavel para realizar a carga
inicial de dados na plataforma informatizada da contratada e para viabilizar a vinculacao fisica
e eletronica de cada cartdo magnético inteligente com microchip ao seu respectivo automoével,
mitigando erros de leitura ou fraudes logo no inicio da execugao do ajuste.

11.1.3 Publicacdo oficial no veiculo de imprensa regulamentar do Municipio da Portaria
de designacdo formal do Gestor do Contrato e dos respectivos Fiscais Técnicos, Fiscais
Administrativos e Fiscais Setoriais (titulares e suplentes), contemplando os servidores ja
previamente mapeados e qualificados para tais atribui¢des regimentais. Essa providéncia dar-
se-a em estrito e obrigatério cumprimento ao art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021 e aos
Decretos Municipais vigentes, assegurando o principio da segregacao de funcoes.

11.1.4 A equipe designada deverd ser formalmente cientificada e submetida a
treinamento célere fornecido pela contratada para a plena utilizacdo das ferramentas de
auditoria do software, validagcdo de orcamentos, monitoramento de prazos de SLA e emissao
de atestos digitais.

11.1.5 Compilagdo e envio a contratada da listagem atualizada de motoristas oficiais,
operadores de maquinas e servidores autorizados a conduzir os veiculos e a requisitar
aberturas de Ordens de Servico (0.S.) nas oficinas credenciadas, associando cada CPF ao seu
respectivo perfil hierdrquico no sistema.

11.1.6 Simultaneamente, os fiscais deverdo parametrizar junto a plataforma os limites
financeiros iniciais e tetos de gastos preventivos/corretivos para o cartdo corporativo de cada
veiculo, ativando as regras automaticas de seguranca e bloqueio de transacdes em
desconformidade com os prazos de caréncia de pecas ou médias de consumo.

11.1.7 Reunido de alinhamento técnico entre o setor de contratos da Secretaria de
Servicos Publicos e as Diretorias Financeiras e de Contabilidade de todas as pastas integradas
a contratacdo (Gabinete, Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura, Infraestrutura,
Governo, FUNDEB, FMS e FMAS). O objetivo é padronizar a sistemdtica de segregacdo e rateio
das faturas mensais consolidadas emitidas pelo sistema de cartdes magnéticos, garantindo que
os reembolsos variaveis de autopecas e servicos sob demanda sejam liquidados rigorosamente
dentro do prazo legal de até 30 dias, onerando as dota¢des orcamentdarias especificas de cada
elemento de despesa, evitando atrasos que possam gerar a suspensdo dos atendimentos pela
rede credenciada de oficinas.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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12.1. A prestacdo de servigos continuados de administracao, gerenciamento e controle de
manuten¢do preventiva e corretiva da frota oficial de veiculos automotores e maquinas
pesadas — englobando a substituicdo fisica de pecas, pneus e fluidos, na rede capilarizada de
oficinas credenciadas — gera residuos de natureza automotiva e industrial de alta
especificidade ambiental, legalmente classificados como residuos perigosos (Classe I).

12.2. Em estrito cumprimento ao art. 18, § 19, inciso XII da Lei Federal n? 14.133/2021, a
CONTRATADA e a sua rede de estabelecimentos parceiros credenciados deverao adotar, sob
a supervisdo e fiscalizacdo direta do Municipio, as seguintes medidas mitigadoras e
procedimentos obrigatdrios de responsabilidade ecolégica durante a execucdo do objeto
contratual:

12.2.1 Assegurar a coleta, o transporte seguro e a destina¢do final ambientalmente
adequada de 100% das baterias de chumbo-acido inserviveis, componentes de circuitos
elétricos, alternadores, motores de partida, modulos eletronicos de comando e lampadas
automotivas descartadas, em estrita observancia aos preceitos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS — Lei Federal n? 12.305/2010).

12.2.2 Toda a destinacdo de pneumaticos inserviveis resultantes das trocas sob demanda
operadas via cartdo magnético devera seguir rigorosamente as diretrizes da Resolucao
CONAMA n? 416/2009. Fica terminantemente vedada a destinacdo de pneus em aterros de
residuos comuns, terrenos baldios ou areas a céu aberto, obrigando as oficinas credenciadas a
encaminharem os itens substituidos para destinacdo final homologada (como
coprocessamento em cimenteiras ou reciclagem), mantendo os comprovantes arquivados para
fins de auditoria municipal.

12.2.3 Os 6leos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC), fluidos de freio, fluidos de
transmissdo e liquidos de arrefecimento drenados dos veiculos e maquinas pesadas da frota
oficial de Rio Formoso/PE deverdo ser integralmente recolhidos e acondicionados em
tambores estanques, rotulados e impermeaveis. A destinacdo desse material deve ser
direcionada exclusivamente para processos licenciados de rerrefino, atendendo de forma
intransigente as exigéncias da Resolugdo CONAMA n2 362/2005.

12.2.4 Filtros de 6leo e de combustivel substituidos, bem como estopas, panos, EPIs
descartaveis e serragens impregnados com hidrocarbonetos, graxas ou solventes quimicos,
deverdo ser obrigatoriamente segregados na origem e acondicionados em depositos
especificos para residuos industriais perigosos. O descarte final devera ocorrer por meio de
empresas licenciadas pelos 6rgidos ambientais competentes (como CPRH/PE), vedando-se
terminantemente a sua mistura com o lixo doméstico ou urbano comum.

12.2.5 As rotinas de manutengio preventiva nos sistemas de alimentagido de combustivel,
exaustdo e injecdo eletronica (especialmente nos dnibus do transporte escolar e maquinas
pesadas a Diesel) deverao ser executadas visando o estrito controle da opacidade da fumaca e
a reducdo da emissdo de gases poluentes. Os procedimentos deverdo seguir os parametros
estabelecidos pelo Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE/CONAMA) e diretrizes de sustentabilidade do Ministério do Meio Ambiente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

13.1. Considerando o porte logistico do Municipio de Rio Formoso/PE e a imperiosa
necessidade de garantir a estabilidade, a continuidade, a economicidade e a seguranga das
acoes de transporte e deslocamento das equipes técnicas, operacionais e assistenciais nas
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diversas secretarias e fundos municipais, este estudo demonstra de forma inequivoca que a
contratacdo integrada dos servicos continuos de administracao, gerenciamento e controle de
manutengdo preventiva e corretiva de toda a frota oficial de veiculos automotores e maquinas
pesadas, operacionalizada por meio de sistema informatizado web e cartdes magnéticos
transacionais corporativos, se apresenta como a solucdo tecnicamente mais viavel e
economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.

13.2. A solucdo proposta atende integralmente aos preceitos de eficiéncia orcamentaria,
seguranga viaria e protecdao da incolumidade fisica dos servidores e municipes usuarios do
transporte publico, bem como assegura estrita conformidade legal com as diretrizes do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), normativos da SEGES/MGI e entendimentos
consolidados de governanca e controle do TCU e do TCE/PE (em especial para o Transporte
Escolar e Frota de Saude), razio pela qual manifesta-se esta equipe de planejamento de forma
amplamente favoravel ao prosseguimento da contratacdo, com a subsequente e imediata
elaboracdo do Termo de Referéncia.

13.3. A prestacdo dos servigos operados por meio da plataforma tecnolégica e dos cartdes
magnéticos ndo gera, sob nenhum aspecto ou pretexto, qualquer tipo de vinculo empregaticio
ou obrigacdo de natureza trabalhista entre os empregados da CONTRATADA — ou aqueles
pertencentes a sua rede secundaria de oficinas credenciadas — e a Administracdo Publica
Municipal, vedando-se terminantemente qualquer relacdo juridica entre as partes que possa
vir a caracterizar pessoalidade e subordinacao direta.

13.4. Ante o exposto, resta translicido que a contratagdo em comento propicia ao Municipio
de Rio Formoso/PE, além dos expressivos ganhos gerenciais, tecnoldgicos e patrimoniais ja
elencados nos tépicos precedentes deste estudo, uma robusta seguranca juridica e a ndo
exposicao do gestor a quaisquer questionamentos ou apontamentos de irregularidade que
eventualmente possam ser suscitados por qualquer autoridade de controle fiscalizador, de
qualquer instancia ou Poder.

Rio Formoso/PE, 01 de julho de 2026.

Erivaldo Bezerra Santos
Secretario Municipal de Servicos Publicos
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